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EPR-Flamanville : EDF se voit ordonner d'arréter le chantier
http://www.mediapart.fr/article/offert/153a19b3215548bebbdblee7c6eec0ad 8#

16 décembre 2013 | Par Pascale Pascariello

L'autorité de stireté nucléaire a découvert de graves dysfonctionnements sur une machine au sein du batiment du futur
réacteur nucléaire. Sommée de réagir, EDF a fait la sourde oreille. Jusqu'a ce que le ministére du travail Iui ordonne
d'agir en toute urgence le 13 décembre, selon des documents publiés par Mediapart.

Le danger est réel au cceur de I’EPR de Flamanville et EDF 1’a sciemment ignoré. Selon des informations recueillies par
Mediapart, EDF a ignoré¢ des rappels a ’ordre délivrés par 1’Autorité¢ de shreté nucléaire (ASN) concernant ses
installations. A tel point que le vendredi 13 décembre, c’est le ministére du travail qui a di officiellement mettre en
demeure 1’¢électricien de prendre sans plus attendre « toutes les mesures utiles pour remédier a une situation
dangereuse » pour les salariés. Cette fois, EDF va devoir s’exécuter. Autant dire que les retards et les surcotlts vont
encore s’accumuler sur ce chantier pharaonique.

Initialement, le nouveau réacteur nucléaire devait étre prét en 2012 et cotter 3,3 milliards. Aux derniéres nouvelles, le
projet a été reporté a 2016 pour une somme de 8,5 milliards d’euros. Mais c’est sans compter sur ces nouvelles
déconvenues : ’autorité de stireté nucléaire a recensé 15 non-conformités sur une machine centrale du chantier. Et la
société Socotec, accréditée par EDF pour une vérification de cette méme machine, en a relevé 43 !

La découverte a été faite cet automne. Le 16 octobre, une piece du chariot du pont polaire installé & I’intérieur du
batiment du réacteur casse et fait une chute de plus de 20 metres. Par miracle, aucun salarié n’est blessé. Mais apres cet
incident, I’ASN décide de procéder le 25 octobre au contrdle de ce pont polaire (voir photo ci-dessous), une machine
essentielle a I’installation des équipements, qui servira au déplacement des piéces du réacteur, et dont la moindre
défaillance peut avoir des conséquences sur la stireté nucléaire et la sécurité des travailleurs.

Vue de la machine (pont polaire et chariot en jaune): les deux chariots provisoires sont en rouge © DR

Selon le rapport d'inspection que nous avons pu consulter, I’ASN découvre qu’EDF a ajouté deux chariots provisoires
sur ce pont pour permettre de lever des charges importantes tels que le générateur de vapeur (560 tonnes). Mais que ces
chariots temporaires ne sont pas compatibles avec celui déja présent. Il peut donc y avoir collision des chariots alors
méme qu’ils transportent des masses de plus de 500 tonnes. Pire : il n’existe aucun dispositif d’arrét d’urgence !

Le 12 décembre, le constat des inspecteurs, que Mediapart a pu se procurer, est alarmant: « Le contréle de la
conformité de cet équipement fait apparaitre de nombreuses non-conformités qu’EDF n’entend pas lever avant
d’utiliser I’équipement » malgré les courriers recus de I’ASN le 8 novembre et I’alerte de la Socotec le 25 novembre. Le
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premier électricien de France s’apprétait méme a utiliser cette machine ce lundi 18 décembre pour mettre en place la
cuve du réacteur mettant ainsi en danger les salariés et les installations.

L’ASN a donc dii saisir le ministére du travail en toute urgence pour mettre en demeure in extremis I’électricien
et faire respecter les principes généraux de prévention. Une premiére sur le chantier de ’EPR.

Une année noire pour I'EPR ?

Certains défauts pourraient faire sourire s’il ne s’agissait de slreté nucléaire: « Les instructions figurant sur les
commandes des chariots provisoires sont en anglais (...) du fait que les opérateurs chargés de commander cette
machine sont de nationalité hollandaise et ne parlent pas frangais. » D’autres, beaucoup moins, comme 1’absence de
dispositif limitant les charges soulevées ou ’absence d’acceés de secours aux extrémités du pont. Ce qui signifie que
dans I’¢tat actuel, la capacité maximale de 650 tonnes de levage pourrait étre dépassée, sans que rien ni personne sonne
I’alerte, et alors méme que le pont ne pourrait nullement supporter un tel poids. De quoi provoquer un grave accident a
I’intérieur du batiment réacteur.

Face au silence d’EDF, le ministére ne mache pas ses mots. Ces défauts induisent des « risques pour les salariés
amenés a intervenir lors de ces opérations de levage notamment risques de chutes, de collision et d’accrochages de
charges, d’écrasement du personnel ou de heurt des salariés lors des manutentions ». Le document poursuit : « Ces
risques sont d’autant plus importants qu’il s’agit, dans le cas présent, de charges importantes, jusqu’a 560 tonnes selon
le maitre d’ouvrage, qui seront manutentionnées par différents organes d’une méme machine commandés par des
salariés d’entreprises différentes dont certaines étrangeres, nécessitant de communiquer dans une langue commune
d’opérations. »

Le premier électricien de France dispose a présent de six mois pour rendre sa machine conforme. D’ici 14, interdiction
formelle de I’utiliser. Contactée lundi par Mediapart avant la publication de cet article, EDF n'a pas donné suite a nos
sollicitations. Mais interrogé par I'AFP plus tard dans la soirée, une fois notre article mis en ligne, un porte-parole a
déclaré : « Nous avons bien regu cette demande de ’inspection du travail vendredi concernant ce rapport », mais « le
chantier n’est pas arrété », ajoutant que les informations seront transmises « a [’Inspection du travail en temps et en
heure. Cela fait deux mois que nous discutons et échangeons avec eux. Nous avons déja produit un rapport provisoire
[le 25 novembre], nous sommes en train de travailler sur ce rapport définitif », a-t-il assuré.

Le coup est d'autant plus rude qu’il y a encore une semaine, le premier ministre Jean-Marc Ayrault vantait la
technologie nucléaire frangaise en Chine lors d’une visite du chantier des EPR de Taishan. Et que 1’épisode survient a la
veille d’une année 2014 potentiellement explosive pour I’électricien. Trois enquétes préliminaires concernant I’EPR
sont en passe de se conclure apres vingt mois de perquisitions et d’auditions.

La premiére concerne ’accident mortel d’un ouvrier, le 24 janvier 2011. Un soudeur a été heurté par une grue
Bouygues qui a fait chuter 1’échafaudage sur lequel il se trouvait a 18 metres de hauteur dans le batiment du futur
réacteur. Dans leur procés-verbal adressé au procureur de la République, les gendarmes retiennent la responsabilité de
deux entreprises pour « homicide involontaire par une personne morale avec manquement délibéré a des régles de
securité ». Le proces doit s’ouvrir le 31 janvier prochain a Cherbourg, avec sur le banc des prévenus Bouygues, le
bétonneur de ’EPR.

La deuxiéme concerne des accidents du travail non déclarés. L’ affaire remonte a février 2011. Sur 377 accidents du
travail en un an, 112 accidents n’ont pas ét¢ déclarés. La encore, les conclusions des gendarmes confirment I’infraction.

Enfin la troisiéme enquéte, et non la moindre, concerne 1I’emploi de salariés étrangers, roumains et polonais en majorité,
sur le chantier par l'intermédiaire de deux entreprises, Elco et Atlanco. Les charges portées contre Bouygues par
I’OCLTI, I’Office centrale de lutte contre le travail illégal en charge de 1’enquéte, sont lourdes : «dissimulation
d’activité et de salariés », « recours sciemment au travail dissimulé », « prét illicite de main-d’ceuvre »,
«marchandagey.

Pour disposer d’ouvriers a tout moment, Bouygues a fait appel a la société d’intérim Atlanco, de droit irlandais, ayant
recruté ses employés en Pologne et Roumanie, pour les mettre a disposition en France, en les rattachant a des bureaux
situés a Chypre. Sur le terrain, les ouvriers polonais encadrés et dirigés par Bouygues n’avaient ni congés payés ni droit
au chomage. Et un salaire inférieur a la convention collective frangaise.

Ce systeme de fraude sociale dont Bouygues a bénéfici¢ entre 2009 et 2012 sur ’EPR lui a permis de faire quelques
belles économies contrairement a 1’Urssaf qui estime le préjudice global entre 9 et 12 millions d’euros. L’année 2014
s’annonce décidément cotteuse pour EDF.

Cet article, initialement mis en ligne lundi vers 19h, a été complété dans la soirée pour intégrer la réaction d'un porte
parole d'EDF a nos informations.

Document du Ministére du Travail ci-apres :
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REPUBLIOE FRANCAISE

Ministite du travail, de Pemploi, de la Formation Professionaelle et du Dialogue Social

Réf: ASN ; CODHP-CAI-2013-066661 Le Ditecteur Régional des Entreprises, de Ia
Affaire suivie par: Jean FRESNEDA Concurrence, de la Consommation, du Travail
Guillaume GENLAU et de I'Emploi de Basse-Normandie
T8k
Vax: a
Mel: - e —
e
TR/GG Monsicur ke Directeur 'EDF
Etablissement du CNEN
Aménagement de Flamanville 3
BP 28
50 340 FLAMANVILLE

Lettre recommandée avec accusé de réception R/AR n® 1A 078 619 0742 4
Hésouville-Saint-Claic, le 13 décembre 2013

Le Directeur Régional des Entreprises, de la Concurrence, de la Consommation, du Travail et
de 'Emploi de la région Basse-Normandie (DIRECCTE de Basse-Normandie),

MISE EN DEMEURE

Vu les articles L. 4721-1 i L. 4721-3 du code du travail et R. 4721-1 i R.4721-3 du code du
travail,

Vu les articles 1. 4121-1 & L. 4121-3 et L. 4121-5 du code du teavail,

Vu les deux premiers titres du livre troisiéme de la quatriéme partie du code du travail relatifs
i la conformité des équipements de travail et notamment les articles 1. 4311-1 et 3, 1. 4321-1
FEN ,

Vu les articles L. 4522-1 et L. 4531-1 du code du travail,

Vu Iz décision de Finspectenr du travail de la division de Caen en date du 7 novembre 2013,

Vu le mpport des inspecteurs du travail de la division de Caen en date du 11 décembre 2013
et sen piéces jointes,

Considérant qu'aux termes de l'article L. 4721-1 du code du travail, le DIRECCTE peut mettre
en demeure I'employeur de prendre toutes mesures utiles pour remédier i une situation
dangereuse,

Considérant que dans le cadre du montage du cireuit primaire du réacteur EPR Flamanville 3, la
société Blectricité de France (BEDF), établissement du CNEN, Aménagement Flamaaville 3, et
sc8 sous-traitants qui interviennent dans l'opération, prévoicat l'utilisation d'un équipement de
travail spécifique, servant au levage des charges, pour installer les phus gros composants tels Ia
cuve du réacteus, les générateurs de vapeur et le pressusiseur,
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Considérant que cet équipement est constitué d'un ensemble formé par le pont polaire du
biitiment réacteur, congu, fabriqué, foutni 4 EDF par la société APCO spécifiquement pour
PEPR de Flamanville 3 et installé définitivement en partie haute du bitiment, et de deux chariots
provisoires dénommés TLD A et B (Temporary Lifting Devices), fabriqués par Is société
MAMMOET, sjoutés sur les poutres du pont APCO et qui seront utilisés pour les opémtions
d'introduction des gros composants puis seront démontés avant tise en service du réacteur,

Considérant que les manutentions de matédiel prévues dans le cadre du chantier impliquent une
utilisation coordonnée et solidaire des poutres du pont polaire APCO et des chatiots TLD
MAMMOET, ces deux chariots soulevant parfois simultanément une méme charge,

Considérant qu'une telle utilisation d'un ensemble d'équipements de travail définit Pensemble
comme une unique machine aux termes de Particle R. 4311-4-1, alinéa 4° du code du travail,

Considérant qu'en effet, les dispositions de Particle R. 4311-4-1, alinés 4° du Code du Trevail
mmm.mwammmr 2°n3°umcamﬁd
MWMEFMR.HH-S gn, afin de comeourir 3 ux rebme ninuligt, 5o
&uidﬁqulmdiﬂhmqummmuM@mtp&m
APCO et chariots TLD MAMMOET), n'ont pas ét€ congus pour étre utilisés ensemble et que les
chatiots TLD MAMMOET ne sont notamment pas intégrés dans le dispositif de commande
global prévu par APCO pour le pont polaire,

Considérant qu'une visite de contrile de la machine a &é réalisée le 25 octobre 2613 par un
inspecteur du travail de la division de Caen de PASN et que celle-ci & fait appanitre 15 non-
conformités manifestes concernant le pont APCO, chacun des chatiots TLD MAMMOET, ainsi
que Pensemble de la machine qu'ils constituent, non-conformités notifiées par courrier en date du
8 novembre 2013,

Considérant que par décision du 7 novembre 2013, Pinspecteur du travail titulaire pour le
chantier EPR Flamanville 3, 2 demandé 3 EDF de faire réaliser une vérification de la conformité
de la machine constituée par I'ensemble du pont polaire APCC et des deux chariots TLD
MAMMORET,

Considérant que le 29 novembre 2013, EDF a transmis un rapport provisoite daté du 25
novembre 2013, de la vérification réalisée par ha société SOCOTEC dans lequel figure
qﬁmmnhwmhmpmmupomuthmmphtduhmt
pout ce qui concerne les non conformités constatées et en Fabsence de production d'un mpport
définitif transmis an service de PASN au jour de la rédaction de la présente mise en demeure,

Considérant que le mpport provisoire de SOCOTEC identific 43 non conformités doat
plusieuts concement les organes de commande de la machine,

Considérant que dans son coutrier du 29 novembre 2013, EDF présente des actions de remise
en conformité prévues mais n'apporte pas de réponse i toutes les non conformités soulevées par
les inspecteurs du travail dans le coursier du 8 novembre 2013 et par lorganisme sccrédité dans
son mppott proviscite du 25 novembre,

Considérant que figure notamment parmi les non conformités non évoquées par EDF, Fabseace
dchmglohldehdmgcmhvéepulwpmmdupmgmmd'u&ﬁummuw
d"su moins deux des chariots présents doat la somme des charges utiles est supérieure 4 la charge
que peuvent supporter les poutres du pont,

Comsidéeant qu'EDF indique dans sa réponse du 29 novembre 2013, considérer que le pont
polaire APCO et les chariots TLD MAMMOET constituent deux machines distinctes et prévoit
la mise en euvre alternative d’une consignation administrative des commandes du pont polsire
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APCO ou des chariots TLD MAMMOET de facon & ce que 'un soit consigné pendant que
Pautre est utilisé,

Considérant qu'EDF méconnsit ainsi les dispositions de Particle R. 4311-4-1, alinéa 4° du Code
dudeqmdéﬁmmmume«mmm&mﬁmmduwm !" 2°d3°mmr
mwMa&'mMm Jg‘im&fm R -!3”-6 qm', En de conep: a_midme réoultal

Comﬂénﬂanugunmmmcﬁmgmmmnpmpmparlim*mémmgmm
phases de Fopération i mettre & Parét et consigner les chatios TLD MAMMOET pour
permetire le mouvement des poutres du pont APCO, alors quune charge est suspendue aux
erochets des chariots 11D MAMMOET, ce qui est interdit par Particle R. 4323-35 du code du
travail,
Considérant que ks mise en cuvre de ces consignations administratives alternatives vise i pallier
l'absence de dispositif damét d’wgence global de la machine, non-conformité quEDF ne prévoit
pas de taiter avant de réaliser les opérations de levage,
Conuidérant que malgré Ia persistance de diverses non-conformités sur la machine, EDF indique
svoir planifié la mise en place de la cuve de FEPR le 18 décembre 2013 et a déji utilisé la machine
depuis les constats formulés dans le courrier du 8 novembre 2013, notamment pour réakiser les
essais réglementaives de mise en setvice de ke machine,
Congidézant que les dispositions des deux premiets tittes du livee troisiéme de h quatridme
partie du code du toavail visent & greantir la séoutité des travailleurs lors des opétations utilisant
des machines de levage et que le non respect de ces dispositions induit des tisques pour les
salariés amenés i intervenir loms de ces opérations de levage notmmment risques de chutes, de
collision et d’sccrochage de charges, d’écrasement du personnel ou de heurt des salariés lors des
manutentions, :
Considérant que ces risques sont d'autant plus importants qu'il sagit, dans le cas présent, de
chatges importantes, jusqu'a 560t selon le maitre d'ouveage, qui seront manutentionnées par
différents organes d'une méme machine commandés par des salariés d’entreprises diffécentes
dont certaines étmangéres, nécessitant de comumuniquer dans une laogue commune lots des
ira
Considérant qu'EDF, en tant que maitre d'ouviage et maitre d'ccuvre du chantier, en tant
qu’entreprise utilisatrice dont I'établissement concemé contient une installation nuclésire de base,
en tant qu'employeur de salariés qui seront présents pour coordonner et superviser les activités
téalisées avec Péquipement de travail concerné (machine constituée par Pensemble pont polaire
APCO et chariots TLD MAMMOET) et en tant que constructeur, au sens réplementaire, de cette
machine dont elle a definit les carscteristiques au tmavers des cabiers des charges imposés aux
entrepzises qui ont, v fim, fabriqué les composants de la machine, est seule & méme de faire
procéder i la mise en conformité globale de I'équipement de travail,

DECIDE

Article 1

La société EDF — établissement du CNEN - Aménagement Flamanville 3, est mise en
demeure, lots de la réalisstion des opémations de manutention et levage des composants du
circuit primaire du réactens EPR de Flamaaoville 3, de respecter et faire respecter pat ses sous-
taitants, les dispositions des deux premiers titres du livre troisiéme de la quatriéme partie du
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cnd:dl.lmillinligt.h!nindpﬁgén&luxdepﬁwmﬁm (acticles 1. 4121-1 & 5) en
application desquels ces dispositions ont été prévucs
Caebpwfpmunmmm:mzmprwédunahmmm&mm&m
du Code du travail de Péquipement de travail constituant une machine composée
de Iensemble « Pont polaire APCO ct chatiots TLD MAMMOET » dont Putilisation cst
actucllement prévue.
Une telle mise en conformité devea notamiment concernet Fensemble des non-conformités
identifiées par les inspecteurs du travail ou qui pourraient figurer dans le mpport de ks
vérification demandée par la décision du 7 novembre 2013 susvisée.

Article 2

Les moyens techniques et organisationnels qui permettront de réaliser toute opération de
manutention ct levage des composants du citcuit primaire du réacteur EPR de Flamanville 3
dans le respect de Particle 1%, deviont étre déterminés ct mise en place avant toute
m&maréqﬂpmammx&mmduumdﬂﬁdemmlwmpm
de In notification de I présente mise en demeure.

Article 3

La direction de L'établissement du CNEN - Aménagement Flamanville 3, devra justifier par
tout moyen (coutrier notamment) d’avoir mis en ccuvre les mesures précitées et, en cas de
mise en conformité de Péquipement, par la fourniture d’un nouveau mpport de
mam&,mmmmurmrau
décision de Pinspecteur du travail de la division de Caen de PASN en date du 7
novembre 2013 et justifiant de In levée de la totalité des non-conformités énoncées

dans le tapport issu de la premibre vérification.

Le Directeur Régional
des Entreprises, de la Concutrence, de la Consommation,
du Travail et de 'Emploi Normandie
Rémy T
Yoies de recours :
Recours hiérarchique :

présente décision peut faire Pobjet d'un recours hiérrchique devant le Ministre du travail, de
Pemploudehfwmﬁonpmfumnmﬂeetdudnhgumhldumhdmxm permettant
d'ouvrir droit au recours contentieux, (i exercer auprés de la Direction générale du travai,
buteau Conditions de teavail, 39-43 Quai André Citroén ~ 75 739 Paris cedex 15). La présente
Ce recouts est non suspensif,
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